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Monitoring-Bericht

zur Umsetzung und Revision der EU-Richtlinie 2012/29/EU
— Rechte, Unterstiitzung und Schutz von Opfern von Straftaten -
Bundesverband ANUAS e.V.

Berlin, Dezember 2025

An:

European Commission — Directorate-General for Justice and Consumers (DG JUST)
Attn: EC Coordinator for Victims’ Rights

Rue de la Loi / Wetstraat 200

1049 Brussels, Belgium

E-Mail: EC-COORDINATOR-VICTIMS-RIGHTS@ec.europa.cu

(Kopie an: LIBE Committee, European Parliament, Rue Wiertz 60, B-1047 Brussels, Belgium)

Deutsche Fassung

Betreff: Monitoring-Bericht zur Umsetzung und Revision der EU-Richtlinie 2012/29/EU —
Fehlende Anerkennung und Unterstiitzung von Mit-Opfern (Familienangehdrigen von
Totungsdelikten)

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Namen des Bundesverbandes ANUAS e.V. iibermitteln wir Thnen diesen Monitoring-Bericht
zur laufenden Uberarbeitung der EU-Richtlinie 2012/29/EU (Victims’ Rights Directive).
Unsere Beobachtungen beruhen auf jahrzehntelanger Opferhilfe-Praxis mit Angehorigen von
Opfern schwerer Gewaltverbrechen — insbesondere Totungsdelikten — sowie auf juristisch

und psychologisch fundierter Dokumentation der Opferfolgen.

Trotz der in der Richtlinie festgelegten Rechte fiir Familienangehdrige von getdteten Opfern
werden diese in mehreren Mitgliedstaaten, insbesondere in Deutschland, nicht ausreichend
als eigenstidndige Opfergruppe (,,Mit-Opfer*) anerkannt. Dies fiihrt zu erheblichen Liicken
im Zugang zu Information, psychosozialer Unterstiitzung, Beteiligung im Strafverfahren und
Entschadigung.
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Die Hauptprobleme betreffen:

- Fehlende gesetzliche Anerkennung des Opferstatus von Mit-Opfern;

- Unzureichende psychosoziale und rechtliche Unterstiitzung (Art. 8 und 9 der Richtlinie);
- Unvollstdndiger Informationszugang und eingeschrinkte Beteiligungsrechte (Art. 6, 11);
- Sekundire Viktimisierung durch Behorden und Verfahren (Art. 1, 18).

Wir empfehlen der Europédischen Kommission, im Rahmen der Revision folgende Punkte
aufzunehmen:

1. Definition von Mit-Opfern als eigenstindige Kategorie in Art. 2 der Richtlinie;

2. Verpflichtende staatliche Unterstiitzungsstrukturen fiir Angehdrige von Totungsopfern;

3. Europdischer Standard zur Opferdefinition ohne Diskriminierung zwischen Primér- und
Sekundiropfern;

4. EU-Monitoring-Mechanismus mit jahrlicher Berichterstattung zu Mit-Opfern;

5. Verbindliche Schulungen fiir Polizei, Justiz und Opferhilfestellen zur Vermeidung sekundirer
Viktimisierung.

Wir danken der Europédischen Kommission und dem Européischen Parlament fiir die laufenden
Arbeiten an der Revision der Richtlinie und die Offenheit fiir zivilgesellschaftliche Beitrége.

Mit diesem Monitoring mdchten wir sicherstellen, dass Angehdrige von Mord- und Tétungsdelikten
= Mit-Opfer, als das anerkannt werden, was sie sind: Opfer im Sinne des Unionsrechts — mit
Anspruch auf denselben Schutz, dieselbe Wiirde und dieselben Rechte wie Priméropfer.

English Version

Subject: Monitoring Report on the Implementation and Revision of Directive 2012/29/EU —
Lack of Recognition and Support for Co-Victims (Family Members of Homicide Victims)

Dear Sir or Madam,

On behalf of the Federal Association ANUAS e.V., we submit this monitoring report
concerning the ongoing revision of Directive 2012/29/EU (Victims’ Rights Directive).

Our observations are based on decades of victim support practice with families of victims
of severe violent crimes — particularly homicide — as well as on legally and psychologically
grounded documentation of victim consequences.
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Despite the rights enshrined in the Directive for family members of deceased victims,
these individuals are, in several Member States — especially in Germany — not sufficiently
recognized as independent victims (“co-victims”). This results in significant gaps

in access to information, psychosocial support, participation in criminal proceedings,

and compensation.

The main issues include:

- Lack of legal recognition of co-victim status;

- Insufficient psychosocial and legal support (Articles 8 and 9);

- Limited access to information and participation (Articles 6, 11);

- Secondary victimization through authorities and procedures (Articles 1, 18).

We recommend that the European Commission include the following measures in the revision:
1. Definition of co-victims as an independent category under Article 2 of the Directive;

2. Mandatory state-funded support structures for families of homicide victims;

3. European standard for victim definition, ensuring non-discrimination between primary and
secondary victims;

4. EU-level monitoring mechanism with annual reporting on co-victim implementation;

5. Mandatory training for police, judiciary, and victim support services to prevent secondary
victimization.

We thank the European Commission and the European Parliament for their ongoing work
on the revision of the Directive and for their openness to civil society contributions.
Through this monitoring, we aim to ensure that relatives of homicide victims are recognized
as what they truly are: victims under Union law — entitled to the same protection, dignity,
and rights as primary victims.

Mit freundlichem Gruf3 / Sincerely,
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